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Cadre réglementaire
Les principaux textes
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AARHUS

Accès aux données administratives

OpenData Etat 2011

Accès aux données  environnementales

Réutilisation données publiques

données environnementales libres de droit

Directive Inspire

Accès aux données  environnementales

Réutilisation données publiques

Loi Lemaire 2016
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Le cas des services publics « classiques » 
environnementaux

• Par service public « classique », il faut entendre les 

structures, quel que soit leur statut, ayant une 

mission de service public 

mais pas les services publics industriels et commerciaux

ni une commune de moins de 3500 h

ni les musées, radio-télévision, …

et pas les données acquises pour le compte de tiers
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• Dans les lois et directives concernant les données publiques, 

par donnée on entend

les données en tant que telles, sous forme de fichiers, de flux, 

services web wms et wfs …

mais aussi les documents, rapports, comptes rendus, carnets terrain 

…

et les vidéos, enregistrements sonores, …

• Donnée publique : produite ou reçue dans le cadre d’une 

mission de service public

• Pas de notion de données brutes ou élaborées 

• Une information c’est une donnée dont ne sait pas où elle a 

été formalisée !
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• Toute donnée (sous toute forme, y compris information) 

portant sur

l’état de l’environnement

les pressions exercées sur l’environnement

les réponses apportées aux pressions

les études économiques liées à l’environnement

• Bref, beaucoup de chose, mais pas tout !
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Les obligations de base, 
sous réserve de restrictions prévues par la loi 

• L’accès est de droit pour tous

• Un SP a 1 mois pour répondre à une demande d’accès
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Les obligations de base, 
sous réserve de restrictions prévues par la loi 

• La diffusion sur Internet est une obligation

• Au moins celles qui vous ont été demandées, les bases de données 
et les données environnementales

sauf si moins de 50 agents

• Plus les données concernant Inspire

selon des modalités techniques particulières

mais sans limite de taille
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Les obligations de base, 
sous réserve de restrictions prévues par la loi 

• L’autorisation de réutilisation de tout ce qui est accessible ou 
diffusé est un droit pour tous

• Y compris pour usage commercial, pour diffusion en l’état …
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l’accès

la diffusion

la réutilisation
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• Le tout en open data

gratuitement, sous licence ouverte

intégralement, sans agrégation

sans frein au droit d’usage

• Sauf pour trois EP, qui ont une structure budgétaire  

justifiant de redevances 
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Les obligations de base: 
le cas de la directive Inspire

• Concerne les données géographiques utiles à 

l’environnement

celles prévues dans les annexes de la directive, et précisées dans le 

règlement Inspire

• Impose une diffusion via

des métadonnées

la diffusion en téléchargement et visualisation

des accords entre services publics 

des mises en conformité avec des structures types

• Appliquer les 3 premiers principes pour tout

et le 4 uniquement si cela porte sur les données visées par les 

annexes de la directive
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Directive INSPIRE 
une logique Internet
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Utilisateur

Sites Internet publics

Services Inspire

Site national

Site 
partenarialSite localSite de ville
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Les obligations de base, 

sous réserve de restrictions prévues par la loi

• Vous devez (pouvez) invoquer certaines restrictions prévues 

par la loi :

la vie privée (la CNIL) pour les données sur les personnes

le secret industriel et commercial, pour les entreprises

la propriété intellectuelle d’un tiers non service public (sauf pour 

l’accès)

la protection en cas de risque de diffusion pour l’environnement

les données fournies par des tiers, sans obligation

le secret des dossiers judiciaires en cours

la sécurité civile

• En cas d’émission dans le milieu,  seuls les deux derniers 

s’appliquent
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Les obligations de base, 

sous réserve de restrictions prévues par la loi

• Vous pouvez vous voir opposer d’autres restrictions 

prévues par la loi :

le secret statistique (de la part des services statistiques de 

l’Etat)

le secret défense, les secrets de l’Etat …

• En cas de refus, il faut le justifier

• Le demandeur a la possibilité de se retourner vers la 

CADA pour juger de la validité du refus ou du retard

puis tribunal administratif
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Les enjeux de ces obligations 
de mise à disposition

• En premier : la transparence des 

services publics

• Puis : la création de valeur par 

réutilisation commerciale des 

données publiques
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Les enjeux de ces obligations 
de mise à disposition

• Enfin, faciliter fortement le 

travail des services publics 

• L’open data et Inspire facilitent 

cela, mais aussi créent un 

environnement numérique 

connectable favorable au 

développement du numérique
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• Qu’est ce qu’un service public ?
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• Pour la mise à disposition de données :

soit un organisme de statut public :

○ Etat, Collectivités, Etablissements publics

sinon (décision du conseil d’Etat  du 22 février 

2007) un organisme ayant :

○ des activités d’intérêt général

○ un contrôle de ses activités par un service public

○ sauf indication contraire de la loi
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• Pour les fédérations de pêche :

avis de la CADA 20121327 du 5/04/2012

○ les fédérations de pêche sont chargées de missions de service public

• Pour les associations migrateurs :

pas d’avis de la CADA, mais (d’après site fédération de pêche) :

○ Le président des associations migrateurs est un élu issu des fédérations 

de pêche

○ Elles ont des missions d’intérêt général

• Restauration des stocks et des milieux 

• Etudes sur les stocks poissons migrateurs (état et pression) 

• Sensibilisation auprès du public
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• Attendre la demande !

grosse contrainte pour les équipes, plus vraiment 

suffisant
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• Mettre en téléchargement sur Internet

simple à mettre en œuvre, suffisant hors Inspire
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• Catalogue, flux WMS et WFS

pas simple à mettre en œuvre, Inspire
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• Mettre en ligne sur Internet, avec requêteur

complexe, utile pour les gros lots de données
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• Mettre en ligne sur Internet, avec des API et des 

formats adaptés aux usages

pas obligatoire, mais très apprécié
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• Un vrai enjeu pour tous, y compris en tant 

qu’utilisateurs

• Une obligation juridique claire désormais

• Reste à y travailler !
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